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ОТРАБОТКА ЕЖЕГОДНОГО ДОКЛАДА УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО 
ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ – 2017 

I  Книга жалоб и предложений российского бизнеса 

Всего в раздел «Книга жалоб и предложений» было включено 269 
системных проблем и около 600 предложений по их решению по 29 
направлениям. 

 

II  Аналитический доклад  «Бизнес под уголовным прессом. Решения» 

 

III Среднесрочная программа социально-экономического развития 
Российской Федерации до 2025 года «Стратегия роста» 

2 Аппарат Уполномоченного при Президенте  Российской Федерации по защите прав предпринимателей 



КНИГА ЖАЛОБ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ – 2017 

МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ДАННОГО РАЗДЕЛА ДОКЛАДА ПОДГОТОВЛЕНЫ ИСХОДЯ ИЗ: 
 
 Анализа поступивших в институт Уполномоченного жалоб и обращений предпринимателей. Всего 

за время работы института к нам поступило свыше 38 тыс. обращений. 
 
 Результатов экспертного обсуждения в формате ситуационный анализ «ситан». «Ситаны» 

проводились как на федеральном уровне (27 «ситанов»), так и на уровне субъектов Российской 
Федерации (более 80). В работе «ситанов» принимали участие представители всех крупнейших 
объединений предпринимателей, а также ряда отраслевых союзов и ассоциаций. В качестве 
модераторов «ситанов» выступили общественные представители Уполномоченного, на уровне 
субъектов Российской Федерации – региональные уполномоченные. В «ситанах» участвовали 
более 2000 человек, представляющих более 100 различных предпринимательских объединений. 

 
 Результатов трех федеральных опросов: «Мнение собственников и руководителей высшего звена 

средних и малых компаний об административной среде в Российской Федерации» - приняло 
участие 2 212 респондентов, ФСО России; «Оценка динамики факторов, влияющих на бизнес, и мер, 
направленных на возобновление экономического роста» - приняло участие 1 400 респондентов, 
ВЦИОМ; экспертный опрос «Мнение экспертов о защите прав предпринимателей» - приняло 
участие около 713 респондентов, ФСО России. 

3 Аппарат Уполномоченного при Президенте  Российской Федерации по защите прав предпринимателей 
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1. Приоритетные направления: 
 МСП, 
 Контроль и надзор (ФТС, Россельхознадзор, Федеральная антимонопольная служба, 

Росприроднадзор, Ростехнадзор и др.), 
 Реформа уголовного экономического законодательства, 
 Налоги, 
 Кредитование, 
 Тарифное регулирование, 
 Судебная реформа, 
 Транспорт;  

 

2. Взаимодействие с субъектами законодательной инициативы в рамках ликвидации прав 
предпринимателей в части несовершенства законодательного регулирования (около 30 тематических 
направлений); 
 

3. Взаимодействие с Межведомственной РГ ГП РФ в рамках ликвидации массовых нарушений прав 
предпринимателей (около 25 тематических направлений); 
 

4. Работа со статистикой – уголовная и административная статистика, развитие новой статистической 
системы на базе данных ФНС; 
 

5. Популяризация результатов опросов: 
 «Мнение собственников и руководителей высшего звена средних и малых компаний об 

административной среде в Российской Федерации», 
 экспертный опрос «Мнение экспертов о защите прав предпринимателей». 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ НА 2017 ГОД: 

Аппарат Уполномоченного при Президенте  Российской Федерации по защите прав предпринимателей 
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Мнение бизнеса:  
Рейтинг факторов, с точки зрения оказания 
сдерживающего влияния на развитие производства 
(оценка по пятибалльной шкале) 

Мнение населения:  
Каковы, по Вашему мнению, главные трудности, с которыми 

сталкиваются люди, открывающие свое дело, бизнес? (любое число 
ответов, % всех опрошенных)  

Источник: 
опросы 
ВЦИОМ, 2017 г. 

ОБЩЕСТВЕННОЕ МНЕНИЕ ПРИВЫКЛО ВИДЕТЬ ПРОБЛЕМЫ БИЗНЕСА В НЕСОВЕРШЕНСТВЕ 
ИНСТИТУТОВ. РЕАЛЬНЫЙ ОПЫТ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ГОВОРИТ О ДРУГОМ – ГЛАВНЫЕ 
ПРОБЛЕМЫ НОСЯТ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ХАРАКТЕР. 

3,9 

3,8 

3,8 

3,6 

3,5 

3,5 

3,4 

3,3 

3,1 

2,9 

3,4 

2,5 

3,2 

5% 

17% 

5% 

7% 

9% 

1% 

3% 

12% 

14% 

15% 

20% 

Неопределенность экономической ситуации 

Снижающийся спрос на внутреннем рынке 

Высокий уровень налогообложения 

Высокий процент коммерческого кредита 

Отсутствие стартового капитала (долгосрочных 
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Высокие финансовые затраты (издержки на тарифы, 
кредиты, аренду/землю) 

Недостаток квалифицированных трудовых ресурсов 

Частые проверки 

Высокая конкуренция (в т.ч. со стороны импорта, 
теневого сектора, монополий) 

Административные барьеры (качество 
законодательства, суды) 

Коррупция 

Сложность бюрократических процедур 



 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОПРЕДЕЛЕННОСТЬ – ЭТО :  

 ДЛЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА И ЦБ РФ – НИЗКАЯ ИНФЛЯЦИЯ И СТАБИЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ,  

 ДЛЯ БИЗНЕСА – СТАБИЛЬНЫЙ РОСТ И ЧЕТКИЙ ОТВЕТ ПРАВИТЕЛЬСТВА НА ТРИ ВОПРОСА:  
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ОПРЕДЕЛЕННОСТЬ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ ПОНИМАЕТСЯ  
ПРАВИТЕЛЬСТВОМ И БИЗНЕСОМ ПО-РАЗНОМУ 

ЗА СЧЕТ КАКИХ НОВЫХ 
НЕСЫРЬЕВЫХ ИСТОЧНИКОВ 
БУДЕТ РАСТИ ЭКОНОМИКА 
РОССИИ?  
 
ЕСТЬ ЛИ ПЛАН ПО 
СТИМУЛИРОВАНИЮ ИХ 
РАЗВИТИЯ? 

   
ЕСТЬ ЛИ КОМАНДА, КОТОРАЯ  
ОТВЕТИТ ЗА ЕГО РЕАЛИЗАЦИЮ? 



По данным ФНС, в 2011–2016 гг. число рабочих мест сократилось на 6,6 млн, или на 9,8 % 
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ПРИ СОХРАНЯЮЩИХСЯ ВЫСОКИХ РИСКАХ – ВОЗРОСЛИ ИЗДЕРЖКИ БИЗНЕСА: 

 

 Снижение спроса на внутреннем рынке; 

 Политика высокой ставки ЦБ РФ привела к возрастанию  

стоимости коммерческих кредитов выше уровня рентабельности  

большинства отраслей; 

 Из-за падения курса рубля возросли цены на импортное сырье,  

комплектующие и оборудование; 

 Значительно выросли тарифы на услуги инфраструктурных  

монополий в 2011-2016 году – увеличились в среднем на 50%; 

 Рост фискальных платежей и сборов, рост кадастровой стоимости; 

 Введение новых требований к ведению бизнеса. По опросам МСП данные затраты составляют 
около 20% от выручки предприятия;  

 Рост рубля в 2017 году окончательно свёл на нет все преимущества от низких издержек, 
сложившиеся после 2014 года. 

 

В РОССИИ УХУДШИЛОСЬ СООТНОШЕНИЕ  
РИСК (RISKS) / ДОХОДНОСТЬ (RETURN) 
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ЭКОНОМИКА РОССИИ – НОВЫЕ ИСТОЧНИКИ РОСТА –  
ПОТЕНЦИАЛ СОЗДАНИЯ ВПРМ 

 
  

 РАЗВИТИЕ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ МСБ, ВЫХОД БИЗНЕСА ИЗ ТЕНИ, ВОССТАНОВЛЕНИЕ 
ЭКОНОМИКИ «ПРОСТЫХ ВЕЩЕЙ» 

 НОВАЯ ИНДУСТРИАЛИЗАЦИЯ – ПОВЫШЕНИЕ ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ ТРУДА:  

 ДЕЙСТВУЮЩИХ ПРОИЗВОДСТВ  (ОПК, авиа- и космическая отрасли, станко-
приборостроение, транспортное и а/м строение, энергетика, производство мед. 
оборудования)  

 РАЗВИТИЕ НОВЫХ ДЛЯ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ СЕКТОРОВ (увеличение глубины 
переработки природных ресурсов, лёгкая и пищевая промышленность, др.) 

 РАЗВИТИЕ ОТРАСЛЕЙ ЭКОНОМИКИ БУДУЩЕГО (ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА) 

 ЖИЛИЩНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО, ЖКХ И РАЗВИТИЕ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

 РАЗВИТИЕ АПК 

 РАЗВИТИЕ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА И ТРАНЗИТНОГО КОРИДОРА АЗИЯ – ЕВРОПА 



«СТРАТЕГИЯ РОСТА» –  
ПЛАН ПО ПОВЫШЕНИЮ РЕНТАБЕЛЬНОСТИ И СНИЖЕНИЮ РИСКОВ 

 ДЕНЕЖНО – ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА: ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОЛГОСРОЧНОГО КРЕДИТА ЭКОНОМИКЕ 
ПО КОНКУРЕНТНЫМ СТАВКАМ. ПЕРЕХОД К УМЕРЕННО-МЯГКОЙ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКЕ 

 ОГРАНИЧЕННОЕ СТИМУЛИРОВАНИЕ СПРОСА И СОЗДАНИЕ НОВЫХ РЫНКОВ 

 СНИЖЕНИЕ ТАРИФОВ НА УСЛУГИ ИНФРАСТРУКТУРНЫХ И СЫРЬЕВЫХ МОНОПОЛИЙ ЗА СЧЕТ 
ПОВЫШЕНИЯ ИХ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

 ПРОВЕДЕНИЕ НАЛОГОВОЙ РЕФОРМЫ, СТИМУЛИРУЮЩЕЙ КАЧЕСТВЕННЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ 

 АКТИВНАЯ ОТРАСЛЕВАЯ И РЕГИОНАЛЬНАЯ ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА  

 

 

 КАРДИНАЛЬНОЕ СНИЖЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ДАВЛЕНИЯ НА БИЗНЕС 

 СУДЕБНАЯ РЕФОРМА 

 РЕФОРМА УГОЛОВНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 

 ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ И КАЧЕСТВА ЖИЗНИ 

 ЭЛЕКТРОННАЯ (ЦИФРОВАЯ) ЭКОНОМИКА 

 АКТИВИЗАЦИЯ, ВВЕДЕНИЕ В КОММЕРЧЕСКИЙ ОБОРОТ «СПЯЩИХ» ИМУЩЕСТВЕННЫХ  
И ЗЕМЕЛЬНЫХ АКТИВОВ ГОСУДАРСТВА 

 ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ 

 ОТКРЫТАЯ ЭКОНОМИКА, МЕСТО РОССИИ В МЕЖДУНАРОДНОМ РАЗДЕЛЕНИИ ТРУДА 

RETURN 
(ДОХОДНОСТЬ)  

RISKS 
(РИСКИ) 
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РЕАЛИЗОВАТЬ  
ДРУГИЕ  
СИСТЕМНЫЕ   
РЕШЕНИЯ 
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«СТРАТЕГИЯ РОСТА» – среднесрочная программа социально-экономического развития Российской 
Федерации до 2025, подготовленная по инициативе Столыпинского клуба по поручению Президента 
Российской Федерации В. В. Путина Пр-1347 от 13.07.2016.  

 

 

 

Программа ориентирована на обеспечение выхода на темпы роста экономики выше среднемировых 
к 2019-2020 гг. с дальнейшим переходом к высоким темпам и качеству экономического роста, 
обеспечивающему устойчивое развитие в долгосрочном периоде за счет активизации источников роста в 
несырьевом секторе экономики. 

ГЛАВНЫМ ЦЕЛЕВЫМ ПОКАЗАТЕЛЕМ «СТРАТЕГИИ РОСТА» ЯВЛЯЕТСЯ: 
СОЗДАНИЕ И МОДЕРНИЗАЦИЯ 25 МИЛЛИОНОВ ВПРМ К 2025 ГОДУ. 

 

ГЛАВНЫЙ  «СТРАТЕГИИ РОСТА» 

С учетом того, что в экономике уже есть 16,6 млн ВПРМ, при осуществлении мер, 

предусмотренных в «Стратегии Роста», этот показатель может быть не только достигнут, но и 
превзойден.  
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РАБОЧИЕ МЕСТА СПОСОБЕН СОЗДАТЬ ТОЛЬКО ЧАСТНЫЙ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНЫЙ БИЗНЕС! 

 
 

НЕОБХОДИМО ПРОВЕДЕНИЕ АКТИВНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 
ГОСУДАРСТВА И СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ  

МИЛЛИОНОВ КОМПАНИЙ! 

СТРАТЕГИЯ РОСТА:  


