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Қазақстан Республикасы
Президенті Әкімшілігінің
Басшысы
Р.В. Склярға

«Қылмыстық топ» және «ұйымдасқан топ» ұғымдарын
заңнамалық тұрғыдан нақтылау қажеттілігі туралы

Құрметті Роман Васильевич!
Барлық кәсіпкерлік қоғамдастық атынан Сізді жоғары лауазымға тағайындалуыңызбен тағы да құттықтауға және кәсіпкерлерді экономикалық құқық бұзушылықтар жасаған кезде Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 262-бабы (ұйымдасқан қылмыстық топ – ҰҚТ) бойынша негізсіз айыптаудан қорғауға жәрдем көрсететініңізге үміт білдіруге рұқсат етіңіз.
Мемлекет басшысы тұтастай алғанда Кәсіпкерлердің құқықтарын қорғау жөніндегі уәкілдің (бұдан әрі – КҚҚУ) аталған мәселеге қатысты ұстанымын қолдады, өйткені Конституциялық Сот Бизнес-омбудсменнің бизнестің ұйымдық құрылымдарын ҰҚТ белгілері ретінде тануға жол берілмейтіні туралы ұстанымын қолдап, тиісінше, қылмыстық қатысудың өзге нысандарын ҰҚТ-дан ажыратуды ұсынды.
Осыған байланысты 2025 жылғы 26 қыркүйекте КҚҚУ кәсіпкерлерді ҰҚТ-ға негізсіз айыптауды болдырмау мақсатында «қылмыстық топ» және «ұйымдасқан топ» ұғымдарын формальды-логикалық тұрғыдан нақтылау жөніндегі ұсыныстарын Қазақстан Республикасының Премьер-Министріне жолдады. ҰҚТ құру (оған басшылық ету және оған қатысу) ҚК-нің 262-бабы бойынша жалпы қылмыстық құқық бұзушылықтардан бөлек дербес қылмыс құрамын құрайды.
Ведомствоаралық қарау қорытындысы бойынша Қазақстан Республикасының Ішкі істер министрлігі, Әділет министрлігі, Бас прокуратурасы (бұдан әрі – ҚР БП), Қаржылық мониторинг агенттігі және Ұлттық қауіпсіздік комитеті (бұдан әрі – ҚР ҰҚК) КҚҚУ-дың заңнамалық ұсыныстарын орынсыз деп санады.
Олардың қарсылықтарын талдап, ескере отырып, КҚҚУ бизнес үшін маңызды осы заңнамалық жұмысты жалғастыру мақсатында бастапқы тәсілді конструктивті түрде нақтылады, өйткені республикада кәсіпкерлерді ұйымдасқан қылмысқа негізсіз айыптаудың сот-тергеу практикасы әлі де сақталуда.
Құқық қорғау органдары кәсіпкерлердің экономикалық құқық бұзушылықтарға топ болып қатысуының кез келген нысанын ҰҚТ ретінде саралауды жалғастыруда.

Аталған мәселе әлі де ауқымды сипатқа ие және заңнамалық деңгейде жүйелі шешімді талап етеді. ҚК-нің 3-бабының 36) тармағындағы ҰҚТ анықтамасының нақты болмауы аясында ҚР ҚК-нің 262-бабы кәсіпкерлерден экономикалық құқық бұзушылықтар бойынша мойындау айғақтарын алу мақсатында оларды ауыр қылмыс бойынша қылмыстық қудалауға ұшырату қатері арқылы бизнеске негізсіз қысым жасау үшін жиі пайдаланылады
ҚР ҚК-нің 31-бабына бастапқыда қылмыстық мақсатпен құрылмаған бизнестің ұйымдық құрылымдарын ҰҚТ белгілеріне жатқызуға тыйым салатын заңнамалық норма енгізілгеніне қарамастан, «Атамекен» ҰКП мен КҚҚУ-ға кәсіпкерлерден ҰҚТ құруға бағытталған қасақана ниет болмаған жағдайда ҚК-нің 262-бабы бойынша ұйымдасқан нысандағы қылмысқа қатысу белгілерімен қылмыстық жауаптылыққа негізсіз тарту фактілері туралы шағымдар әлі де келіп түсуде. ҰҚТ-ның арнайы құрылғанын дәлелдейтін айғақтардың болмауы мұндай саралаудың заңдылығына күмән келтіреді.
Маңғыстау облысындағы жағдай осының неғұрлым айқын мысалы болып табылады. Мұнда мұнай өнімдерін өңдеумен және тасымалдаумен айналысатын компаниялар тобының («Mangystau Oil Refining» ЖШС, «BatysNefteTrade» ЖШС, «Standart Petroleum» ЖШС, «АБ Флот» ЖШС) бес қызметкері контрабанданың жекелеген фактілері және тиісінше ҰҚТ-ға қатысқаны үшін сотталған. Алайда әлеуметтік-экономикалық маңызы жоғары бұл компаниялар контрабанда фактілерінен әлдеқайда бұрын, 2017 жылы тіркелген, 700-ден астам жұмыс орнын құрып, 15 млрд теңгеден астам салық төлеген.
Бірқатар өңірлерде бизнесті экономикалық құқық бұзушылықтар жасады деп айыптау кезінде ҰҚТ белгілерін кеңінен түсіндіру практикасы әлі де басым. Статистикалық деректерге сәйкес, 2025 жылдың 9 айында ҚК-нің 262-бабы бойынша 112 қылмыстық іс тіркелген, бұл 2024 жылдың сәйкес кезеңімен салыстырғанда (74 іс) 51%-ға артық. Соттар 81 адамды соттаған (2024 жылы – 40 адам), олардың 7-еуі кәсіпкерлік қызмет саласында (2024 жылы – 6 адам).
ҚР БП бұрын ұсынған ҚК-нің 262-бабы бойынша қозғалған істердің тоқтатылуына қатысты статистикалық деректер бизнеске қысым жасау мақсатында мұндай саралаудың еркін қолданылатынын көрсетеді: 2023–2024 жылдары ҚК-нің 262-бабы бойынша істердің 83%-ын тергеу органдарының өздері тоқтатқан; 2020–2023 жылдары прокуратура істердің 50%-ында «қылмыстық топ құрамында қылмыс жасау» саралауын алып тастаған, ал соттар 47% жағдайда 262-бапты қолдануды алып тастаған.
Мұның барлығы ҚК-нің 262-бабы бойынша, оның ішінде кәсіпкерлік қызмет саласында сотталған адамдар санының өскенін көрсетеді, бұл ҚР заңнамасында құқықтық белгісіздіктің және бизнесті шамадан тыс криминалдандыру тәуекелінің сақталып отырғанын растайды.
Мәселе ҚР ҚК-нің 3-бабының 36) тармағында бекітілген «ұйымдасқан топ» ұғымының іс жүзінде қылмыскерлер тобының тұрақтылық дәрежесін ғана білдіретін, ұйымдасқан қылмыстың жүйелі институтымен байланыстырылмаған техникалық термин болуында. Атап айтқанда, ҚР ҚК-нің қолданыстағы редакциясында бұл термин мәні бойынша кез келген қылмыстық құқық бұзушылық жасау үшін біріккен адамдардың кез келген тұрақты тобын қамтиды.

Сонымен қатар ҚР ҚК-нің 3-бабының 24) тармағында көзделген «қылмыстық топ» терминінің өзіндік мазмұндық анықтамасы жоқ, дегенмен ол азаматтар мен ұйымдарға бейресми деструктивті ықпал ету және өзге де мәжбүрлеу күшіне ие аса қауіпті қылмыстық топ ретіндегі қылмыстық бірлестікті білдіруге тиіс. Қолданыстағы анықтамада «қылмыстық топтың» жекелеген түрлері ғана тізбектелген. Олардың қатарында «ұйымдасқан топ» та, «банда» да көрсетілген.
Формальды логика және заң техникасы тұрғысынан мұндай ұғымдар иерархиясы мүлдем қайшылықты, өйткені онда тектік және түрлік ұғымдар араласып кеткен. Барлық қылмыстық бірлестіктер үшін жалпы ұғым ретінде қолданылуға тиіс «қылмыстық топ» өзінің нақты мазмұнына байланысты көлемі жағынан «ұйымдасқан топқа» тең немесе одан да тар болып шығады. Тиісінше, нақты «қылмыстық топ» термині абстрактілі «ұйымдасқан топ» ұғымын өзінің бір түрі ретінде қамти алмайды. Бұдан басқа, банда «қылмыстық топ» түрлерінің тізбесінде «ұйымдасқан топпен» бір деңгейде мүлдем көрсетілмеуге тиіс, өйткені банда өзінің заңнамалық анықтамасы бойынша «ұйымдасқан топтың» қаруланған түрі ғана болып табылады.
Сондықтан ҚР ҚК-де қылмысқа қатысу нысандары бойынша қарапайым қылмыстық «адамдар топтары», оның ішінде алдын ала сөз байласу арқылы құрылған топтар мен қылмыстық бірлестіктер, соның ішінде ұйымдасқан қылмыстық топтар арасында нақты шекара жоқ. Қылмыстың «адамдар тобымен» жасалғаны туралы айтылған кезде, іс жүзінде кез келген қылмыстық топ меңзеледі, кейін ол ҚР ҚК-нің 3-бабының 24) тармағындағы «қылмыстық топпен» теңестіріліп, одан әрі тым кең айқындалған «қылмыстық топтың» бірінші түрі ретіндегі «ұйымдасқан топқа» теңестіріледі.
Осылайша қылмыскерлердің кез келген «адамдар тобы» «ұйымдасқан топқа» (ҰҚТ) айналады.
Осыған байланысты Конституцияға сәйкес келетін ҚК-нің 262-бабы «қылмыстық» және «ұйымдасқан» топтар анықтамаларының нақты болмауы жағдайында бизнеске қысым жасау құралы болып қалуда, өйткені ол кәсіпкерлерді қамауға алу және экономикалық құқық бұзушылық бойынша негізгі айыптауды мойындату мақсатында оларға қысым жасау үшін пайдаланылады.
Алайда Қазақстан Республикасының Үкіметі 2025 жылғы 25 маусымдағы №72-НП Конституциялық Соттың ҰҚТ-ның ұғымдық белгілеріне құқықтық айқындық енгізу қажеттілігі туралы нормативтік қаулысы ҚР ҚК-нің 31-бабына кәсіпорын қылмыстық мақсатпен құрылмаған жағдайда оның ұйымдық құрылымдары ұйымдасқан қылмыс белгілері ретінде қабылданбайтыны туралы түзету енгізу арқылы орындалды деп есептейді.
Өкінішке қарай, бұл түзету бизнестің экономикалық құқық бұзушылықтарын «қылмыстық топ құрамында» және/немесе «ұйымдасқан топ құрамында» деп заңсыз саралау мәселесін шешпейді, өйткені ол ҰҚТ құрудың ерекше арнайы мақсатымен емес, жалпы мағынадағы кәсіпорынның қылмыстық мақсатымен байланыстырылған және ҰҚТ құрған жеке тұлғаларға емес, заңды тұлға ретіндегі кәсіпорындарға қатысты.
Бизнесті ҰҚТ-ға қатысты деп айыптаудың жалғасып отырған теріс практикасы шаруашылық қатынастарды негізсіз қылмыстандыру тәуекелдерін туғызады және кәсіпкерлер арасында елдегі инвестициялық ахуалға қатысты негізді алаңдаушылық қалыптастырады.
Қайта ұсынылып отырған шешім: ҚР ҚК-нің 3-бабының 36) тармағындағы «ұйымдасқан топ» ұғымының атауын «ұйымдасқан қылмыстық топ» (ҰҚТ) деп өзгертіп, оны неғұрлым нақты түрде:
- «криминалдық, көлеңкелі және өзге де кәсіпорындарды құқыққа қайшы бақылау арқылы жүйелі түрде қаржылық және өзге де материалдық пайда табуға бағытталған қылмыстық мақсат үшін ғана құрылған жеке тұлғалардың бейресми қылмыстық бірлестігі» деп айқындау ұсынылады.
- ҰҚТ-ның сипатты белгілері ретінде: негізгі белгілер – институционалдық ұйымдасқандық және аумақтық шекаралар; қосымша белгілер – сыбайлас жемқорлық ықпалы (мемлекеттік органдармен кірігу) және қылмыстық кірістерді ауқымды заңдастыру деп тану ұсынылады.
Сонымен қатар ҚР ҚК 3-бабының 24) тармағындағы «қылмыстық топ» терминінің атауын «қылмыстық бірлестік» деп өзгертіп, оның ұғымын:
- «азаматтар мен ұйымдарға бейресми деструктивті ықпал ету немесе өзге де мәжбүрлеу күшіне ие аса қауіпті қылмыстық топ» деп айқындау қажет.
КҚҚУ қайта ұсынып отырған шешімде ҚР БП мен ҚР ҰҚК-нің БҰҰ-ның Трансұлттық ұйымдасқан қылмысқа қарсы Палермо конвенциясының (бұдан әрі – Конвенция) 2-бабының «а» тармағына сәйкес келмеу тәуекеліне қатысты барлық қарсылықтары ескерілді. Аталған Конвенцияда қару мен зорлық-зомбылық ҰҚТ-ның міндетті белгілері болып табылмайды, өйткені ҰҚТ белгілі бір уақыт бойы өмір сүретін және қаржылық немесе өзге де материалдық пайда алу мақсатында ауыр қылмыстар жасау үшін бірлесіп әрекет ететін құрылымдалған топ ретінде айқындалады.
КҚҚУ қайта ұсынып отырған ҰҚТ анықтамасы Конвенцияның негізгі элементтерін сақтайды және қарулануды жалпыға бірдей міндетті шарт ретінде талап етпейді. Бұл ретте БҰҰ Конвенциясында зорлық-зомбылықтың міндетті белгі ретінде болмауы, егер ҰҚТ құрамында жасалған зорлық-зомбылықсыз топтық қылмыстар үшін арнайы қылмыстық жауаптылық, сондай-ақ ҰҚТ құрамынан тыс жасалған дәл сондай әрекеттер үшін жалпы қылмыстық жауаптылық сақталатын болса, ұлттық заңнамада ҰҚТ-ның мәнін, мақсатын, тәсілдері мен мүмкіндіктерін нақтылау кезінде мұндай белгіні енгізуге тыйым салуды білдірмейді.
Сондықтан КҚҚУ осы Конвенцияның 5 және 34-баптарына сүйене отырып, өзі қайта ұсынып отырған «қылмыстық топ» және «ұйымдасқан топ» анықтамаларынан Конвенцияға қандай да бір қайшылықты, сондай-ақ осыған байланысты халықаралық міндеттемелердің бұзылу тәуекелін көрмейді.
Бұдан басқа, КҚҚУ қайта ұсынып отырған «қылмыстық топ» және «ұйымдасқан топ» анықтамалары бандитизм үшін қылмыстық жауаптылықты белгілейтін құқық нормасымен де бәсекелеспейді. Сондықтан олар ұйымдасқан қылмыс туралы нормаларды ҰҚТ-ға қатысумен байланысты болған жағдайда есірткі трафигін, ақшаны жылыстатуды, киберқылмысты, алаяқтықты және сыбайлас жемқорлық қылмыстарын қоса алғанда, зорлық-зомбылықсыз әрекеттердің кең ауқымына қолдануға мүмкіндік береді.
«Атамекен» Қазақстан Республикасының Ұлттық кәсіпкерлер палатасы мемлекеттік органдардың қарсылықтары ескерілмеген бұрынғы нысанның өзінде-ақ КҚҚУ-дың ҰҚТ мәселесіне қатысты ұсыныстарын толық қолдаған болатын. Қазақстан Республикасының Ұлттық экономика министрлігінің оларға қатысты ешқандай ескертулері болған жоқ. Ал Қазақстан Республикасының Жоғарғы Соты Қазақстан Республикасының Сот әкімшілігі атынан олардың талқылауды және қосымша зерделеуді талап ететінін мойындады.
Жоғарыда баяндалғанның барлығын ескере отырып, уәкілетті органдарға ҚР ҚК-дегі «қылмыстық топ» және «ұйымдасқан топ» ұғымдарын КҚҚУ қайта ұсынып отырған жаңа редакцияда өзгертуді тапсыруыңызды сұраймын, бұл құқық қорғау органдарына, Қазақстан Республикасының Жоғарғы Сотына және Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасына кәсіпкерлердің «адамдар тобымен» жасаған экономикалық құқық бұзушылықтарын ҰҚТ ретінде саралауға қатысты тәсілдерін осы редакцияға сәйкес қайта қарауға және сол арқылы Қазақстан Республикасы Конституциялық Сотының аталған мәселе бойынша ұсынымдарының толыққанды іске асырылуын қамтамасыз етуге мүмкіндік береді.

Қосымша: Аналитикалық анықтама және мемлекеттік және орыс тілдеріндегі салыстырмалы кесте, барлығы 30 парақ.


Құрметпен,
Қазақстан кәсіпкерлерінің
құқықтарын қорғау жөніндегі уәкіл                                                         Қ. Нұров
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