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Қазақстан Республикасының
Денсаулық сақтау министрі
А.Ш. Әлназароваға
  

Құрметті Ақмарал Шәріпбайқызы!
[bookmark: _GoBack]Маған тегін медициналық көмектің кепілдік берілген көлемін (бұдан әрі – ТМККК) көрсетуге және міндетті әлеуметтік медициналық сақтандыру (бұдан әрі – МӘМС) жүйесіне қатысатын жекеменшік медициналық ұйымдардың құқықтары мен заңды мүдделерін қорғауды жүзеге асыратын «Медициналық инвестициялық альянс» республикалық қоғамдық бірлестігінен өтініш келіп түсті.
Ұсынылған материалдарға сүйенсек, 2026 жылғы қаңтарда Қазақстан Республикасы Премьер-Министрінің орынбасары А.Ғ. Балаева «Жекеменшік денсаулық сақтау және білім беру ұйымдарын қаржыландыру тетіктері жөніндегі іс-шаралар жоспарын» (бұдан әрі – Іс-шаралар жоспары) бекіткен. Аталған Іс-шаралар жоспарына жүргізілген құқықтық талдау құжатта медициналық қызметтер нарығын тұрақсыздандыруға және кәсіпкерлік субъектілерінің заңды құқықтарын бұзуға қабілетті бірқатар жүйелі шектеулер бар екенін көрсетеді.
Атап айтқанда, Іс-шаралар жоспарында жекеменшік клиникаларды ТМККК және МӘМС өнім берушілері мен бірлесіп орындаушыларының дерекқорына енгізуді тоқтата тұру көзделген, бұл іс жүзінде нарыққа жаңа қатысушылардың кіруіне мораторий енгізуді білдіреді.
Сонымен қатар, Іс-шаралар жоспары денсаулық сақтау министрлігімен міндетті түрде келісілуі тиіс жергілікті атқарушы органның өңірлік перспективалық жоспарына енгізілмей, денсаулық сақтау объектілерін салуға қатаң тыйым салуды енгізеді. Бұл талап кәсіпкерлердің экономикалық қызмет бостандығына және денсаулық сақтау инфрақұрылымын дамытуға инвестицияларды еркін жүзеге асыруға конституциялық құқығын негізсіз шектейді.
Бақылау шараларын қолданудағы таңдамалы тәсіл ерекше алаңдаушылық туғызады. Іс-шаралар жоспарында Медициналық және фармацевтикалық бақылау комитетін, Санэпидемиологтарды, Прокуратураны және Қаржылық мониторинг агенттігін тарта отырып, тек жеке секторға қатысты кешенді тексерулер жүргізу жоспарланды, бұл бизнесті меншік нысанының белгісі бойынша тең емес жағдайларға қояды.
Сондай-ақ, Іс-шаралар жоспарында шағын бизнес субъектілерін тексеруге заңмен белгіленген үш жылдық тыйымды алып тастау, міндетті қайта бағалаумен бес жылдық лицензияларды енгізу, тұрақты дәрігерлердің штаты бойынша қатаң талаптарды және бірлескен орындаушыларды тарту құқығынсыз зерттеулердің толық циклін тек өз күштерімен орындау көзделген.
Аккредиттеуді бәсекелестік ортадан шығарып, мемлекеттік функциялар санатына жатқызу, қалалық және аудандық деңгейлерде мемлекеттік зертханалар мен стоматологиялық клиникаларды міндетті түрде құру түрінде медициналық ұйымдар желісінің нормативтерін белгілеу, сондай-ақ МӘМС көлемдерін орналастыру кезінде мемлекеттік сектор үшін айқын преференциялар қалыптастыру да алаңдатарлық үрдісті күшейтіп отыр.
Бұдан басқа, Іс-шаралар жоспарында нарықтың жаңа қатысушылары үшін шектеулер, қосылу шарттары арқылы айыппұл санкцияларын күшейту, сондай-ақ мониторинг және төлем қағидаларындағы талаптарды түзету көзделген. «Әлеуметтік медициналық сақтандыру қоры» КеАҚ-ның іс жүзінде барлық мемлекеттік және сақтандыру қаржыландыру ағындарын өзіне шоғырландырған медициналық қызметтерді жалғыз ірі сатып алушының монопсония функцияларын атқаруы нарық үшін қосымша қиындық туындатады. Мұндай сатып алушының шарттардың талаптарын біржақты тәртіппен айқындау, айыппұл санкцияларын қолдану және қаржыландыру көлемін өзгерту мүмкіндігінің болуы Тараптардың мүдделерінің теңгерімін бұзады. Нәтижесінде жеке медициналық ұйымдар қосымша тәуекелдерге тап болады және толыққанды жұмыс істеу мүмкіндіктерін шектейді.
Іс-шаралар жоспарының бірыңғай кешеніне жиналған осы шаралардың барлығы жеке медицинаны мемлекеттік қаржыландыру жүйесінен ығыстырудың нақты үрдісін қалыптастырады. Мұндай реттеу кәсіпкерлік қызметтің теңдігі мен еркіндігінің Конституциялық қағидаттарына, бизнес жағдайларының тұрақтылығы туралы Кәсіпкерлік кодекстің базалық нормаларына, меншік нысанына қарамастан субъектілердің теңдігіне, сондай-ақ жекелеген нарық субъектілері үшін артықшылықтар жасауға тыйым салатын монополияға қарсы заңнамаға тікелей қайшы келеді.
Аталған мәселе бұған дейін де талқылауда болған.
Мәселен, 2026 жылғы 19 наурызда бұл мәселе Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика вице-министрі Е.Е. Сағынаевтың төрағалығымен өткен Кәсіпкерлік қызметті реттеу жөніндегі сараптамалық топтың отырысында қаралды. Сол кезде «Атамекен» ҚР ҰКП және жеке денсаулық сақтау секторының өкілдері Іс-шаралар жоспарын іске асыруды тоқтата тұруды және оны бизнестің пікірін ескере отырып қайта қарауды ұсынды.
Аталған кездесудің қорытындысы бойынша хаттаманың 9.1-тармағын орындау үшін Денсаулық сақтау министрлігіне 2026 жылғы 10 сәуірге дейінгі мерзімде ҚР ҰЭМ, БҚДА, «Атамекен» ҚР ҰКП және медициналық қоғамдастықтың қатысуымен Қазақстан Республикасы Премьер-Министрінің орынбасары А.Ғ. Балаеваның төрағалығымен жеке кеңес ұйымдастыру тапсырылды.
Алайда осы уақытқа дейін аталған кеңес өткізілмеген және тапсырманың орындалу барысы туралы ақпарат жоқ.
Көтеріліп отырған мәселе жүздеген жекеменшік медициналық ұйымдардың мүдделерін тікелей қозғайтынын және бүкіл саланың тұрақтылығына қауіп төндіретінін ескере отырып, Сараптамалық топтың жоғарыда көрсетілген хаттамасының 9.1-тармағының орындалмау себептерін түсіндіруді, сондай-ақ ведомствоның осы жағдайды реттеу жөніндегі алдағы жоспарлары туралы хабарлауды сұраймын.
Сондай-ақ:
– жоғарыда көрсетілген кеңес өткізілгенге дейін жекеменшік денсаулық сақтау субъектілерінің құқықтарын тікелей шектейтін Іс-шаралар жоспары шараларын іске асыруды тоқтата тұруды;
– Қазақстан Республикасы Кәсіпкерлік кодексінің 82-бабына сәйкес, бизнес-қоғамдастық өкілдерін міндетті түрде тарта отырып, Іс-шаралар жоспары шараларының реттеушілік әсеріне талдау жүргізуді қамтамасыз етуді сұраймын.
Осы хатты қарау нәтижелері туралы өтініш иесін және мемлекеттік аппарат тарапынан туындаған ықтимал әлеуметтік шиеленіс пен әкімшілік қысым туралы Қазақстан Республикасы Президентінің Әкімшілігін одан әрі хабардар ету үшін 2026 жылғы 7 қыркүйектен кешіктірмей менің атыма ақпарат жолдауды сұраймын.
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Қазақстан кәсіпкерлерінің 
құқықтарын қорғау жөніндегі уәкіл                                          Қ. Нұров
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