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ДЕКРИМИНАЛИЗАЦИЯ (ИСКЛЮЧЕНИЕ ИЗ УК) 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ, НЕ ПРЕДСТАВЛЯЮЩИХ ПОВЫШЕННУЮ 

СТЕПЕНЬ ОПАСНОСТИ (ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТОВАРНОГО 
ЗНАКА, НАРУШЕНИЯ ФИНОТЧЕТНОСТИ И ДР.)

ГУМАНИЗАЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА (УК)

НОВЫЙ УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС
(С 1 ЯНВАРЯ 2015 ГОДА)

ПРОВЕДЕННАЯ ГУМАНИЗАЦИЯ НЕ СМЯГЧИЛА САНКЦИИ ПО 
ЭКОНОМИЧЕСКИМ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ
(например, выписка счета-фактуры – от 7 до 10 лет,
уклонение от уплаты налогов – от 6 до 10 лет)

УБИЙСТВО
(от 8 до 15 лет)

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ

ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПРИ 
ДОБРОВОЛЬНОЙ УПЛАТЕ НАЛОГОВ  (ПРИМЕНЯЕТСЯ ПО 
ТАМОЖЕННЫМ ПРАВОНАРУШЕНИЯМ)

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
МЕРЫ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ

ИСКЛЮЧЕНИЕ «ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ» В ОТДЕЛЬНЫХ 
СТАТЬЯХ (НЕЗАКОННОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО, 
ПОЛУЧЕНИЕ КРЕДИТА И ДР.)
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ДЛЯ УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ 
ДОСТАТОЧНО РЕГИСТРАЦИИ 

ЗАЯВЛЕНИЯ, РАПОРТА

В 2015-2016 ГОДАХ НАБЛЮДАЕТСЯ 
РОСТ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ

ТОЛЬКО 20% ДЕЛ 
ДОВОДИТСЯ ДО СУДА

80% ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ  
НЕОБОСНОВАННО НАХОДИТСЯ В 
ОРБИТЕ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ

НОВЫЙ УПК 
(с 1 января 
2015 года)

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ

ГУМАНИЗАЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА (УПК)

Находилось в производстве дел по экономическим преступлениям
Направлено дел в суд
Осуждено

2013 год

5977
5186

8857

6569

1882 1891 1914

1576
411

455
210 413

2014 год 2015 год 2016 год

ЗАЯВЛЕНИЯ И СООБЩЕНИЯ БЕЗ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕРОК НЕ 
ДОЛЖНЫ РЕГИСТРИРОВАТЬСЯ

ДЕТАЛИЗИРОВАТЬ ПОРЯДОК ИЗБРАНИЯ, ОТМЕНЫ, ИЗМЕНЕНИЯ 
ПРОКУРОРОМ МЕРЫ ПРЕСЕЧЕНИЯ

РЕГЛАМЕНТИРОВАТЬ ПОРЯДОК И СРОКИ ВЫЕМКИ ДОКУМЕНТОВ,
ИХ КОПИРОВАНИЯ
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УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС

5
Камеральный 

контроль

Добровольное 
погашение?

Да

6
Налоговая проверка на 
предмет фактического 

выполнения работ, 
оказания услуг

Работы подтверждены?

Да

7
Инструменты 

правовой защиты 
(налоговая 

апелляция, суд)

Права защищены?

Да

2
Доказывание 
формального 

состава

2
Доказывание 
формального 

состава

4
Выявление 
фактических 

обстоятельств

4
Пирамида 
(выявление 
всех 

контрагентов)

3
Выявление 
контрагентов

3
Приговор

5
Приговор

6
Доначисление 
налогов (НДС, КПН), 

штрафов, пени

Контрагенты 
лжепредприя-
тия

ЛЖЕПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

ДЕЙСТВУЮЩИЙ ПОРЯДОК ДОСУДЕБНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ О ЛЖЕПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВЕ

ПРЕДЛАГАЕМЫЙ ПОРЯДОК ДОСУДЕБНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ О ЛЖЕПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВЕ
АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРОИЗВОДСТВО В РАМКАХ НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

ДОБРОСОВЕСТНЫЕ КОНТРАГЕНТЫ 
НЕ ВОВЛЕКАЮТСЯ В УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС.

НЕДОБРОСОВЕСТНЫЕ КОНТРАГЕНТЫ

УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС
ПРЕСЛЕДОВАНИЕ КОНТРАГЕНТА ПО СТАТЬЯМ УК 

(УКЛОНЕНИЕ ОТ УПЛАТЫ НАЛОГОВ, МОШЕННИЧЕСТВО И Т.Д.)

1
Выявление
лжепредприя-
тия

1
Выявление 
незаконной 
организации

Предложения
• Исключить статью 215 УК «Лжепредпринимательство». 
• Взамен, как и в Российской Федерации, ввести отдельные составы – незаконное образование юридического 

лица и незаконное использование документов для образования юридического лица, т.е. на подставных лиц.

Процедура доказывания упрощается.
Отсутствует необходимость в доказывании наличия 
незаконных целей создания организации 
(уклонение от налогов и т.д.)

нет нет нет

Давление на контрагентов потенциального лжепредприятия в рамках уголовного 
процесса (арест счетов, выемка документов, электронных носителей и т.д.), 
вследствие чего парализуется бизнес
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ОГРАНИЧИТЬ ЧАСТОТУ ВНЕСЕНИЯ ПОПРАВОК В КоАП

УСТАНОВИТЬ ВЕРХНИЕ ПРЕДЕЛЫ ДЛЯ ШТРАФОВ В %

КОАП ОРИЕНТИРОВАН НА 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

НЕСТАБИЛЬНОСТЬ КОАП (ЧАСТЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ) 
ПРИВОДИТ К НЕУМЫШЛЕННЫМ НАРУШЕНИЯМ

ИНСТИТУТ «ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ» 
СЛАБО РАЗВИТ

РАСШИРИТЬ ИНСТИТУТ «ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ»

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ

НОВЫЙ

КоАП
  
(с 1 января 
2015 года)

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ

ГУМАНИЗАЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА (КоАП) 

65% КОАП ПРИМЕНЯЕТСЯ К 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМ 

(400 ИЗ 608 СОСТАВОВ) 

ЗА 1,5 ГОДА 30 РАЗ (30 ЗАКОНАМИ) 
ВНЕСЕНО СВЫШЕ 350 ПОПРАВОК

ВСЕГО 14 СТАТЕЙ (3,5% ИЗ 400) 
БЕЗ АЛЬТЕРНАТИВЫ ПРИМЕНЯЮТ  

«ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ» 

35 СТАТЕЙ СОДЕРЖАТ 
ШТРАФ В ВИДЕ %

САНКЦИИ СТАТЕЙ НЕСОРАЗМЕРНЫ 
ТЯЖЕСТИ ПРАВОНАРУШЕНИЯ

РЕПРЕССИВНОСТЬ ШТРАФОВ ПРИВОДИТ К 
БАНКРОТСТВУ ПРЕДПРИЯТИЙ (ШТРАФЫ В % МОГУТ 
ИСЧИСЛЯТЬСЯ МИЛЛИАРДАМИ ТЕНГЕ) 

ЗА НЕЗНАЧИТЕЛЬНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В 
КОДЕКСЕ ПРЕДУСМОТРЕНЫ ВЫСОКИЕ ШТРАФЫ
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В СФЕРЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВА:

– Строительные 
нормы.

– Строительные 
нормы и правила.

В СФЕРЕ 
ТЕХНИЧЕСКОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ:

– Технические 
регламенты.
– Стандарты.

В СФЕРЕ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ

– Правила 
промышленной 
безопасности.

Сокращение 
оснований 

внеплановых 
проверок (налоговых 

органов)

Проведение 
камерального 

контроля 
(без посещения 

субъекта)

ОПТИМИЗАЦИЯ КОНТРОЛЬНОЙ И НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ

Всего к бизнесу предъявляется более 

28 000 требований

Для налоговых органов

предусмотрено 32 
дополнительных 
основания для 
проведения 
внеплановых проверокРЕВИЗИЯ ТРЕБОВАНИЙ 
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На 04.01.2017 г.
подано 161 707 

заявлений на 
легализацию

В 2015-2016 гг. за 
экономические 
преступления 

лишены свободы 
86 человек

Легализовано 
имущества на сумму

5,57 трлн тенге

589 человек 
условно осуждено и 
подвергнуто другим 

видам наказаний

ЛЕГАЛИЗАЦИЯ / АМНИСТИЯ

ВОЗВРАЩЕНИЕ

ДЕНЕГ В ЛЕГАЛЬНЫЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ОБОРОТ

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В ЭКОНОМИЧЕСКУЮ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СТРАНЫ




