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Председателю судебной коллегии 
по уголовным делам 
Верховного Суда Республики Казахстан
Рахметуллиной Н.М.

Копия: 	       Председателю Верховного Суда 
Республики Казахстан
Мергалиеву А.А.
Председателю Конституционного суда
Республики Казахстан
Азимовой А.Э.
 
Уважаемая Назгуль Маульхановна!

Позвольте выразить признательность за Вашу системную и профессиональную работу по совершенствованию судебной защиты прав предпринимателей. Мы приветствуем курс Верховного Суда на активное развитие своих нормативных постановлений, направленных на обеспечение единообразия судебной практики. Нормативные Постановления Верховного Суда (НПВС) предотвращают возможность правоприменительного произвола в судах, особенно в части заведомо неправосудных решений, противоречащих правовым принципам, логике и фактическим обстоятельствам дела. Более того, в сферах, которые недостаточно урегулированы законодательством, НПВС устраняют правовую неопределенность.
Так НПВС от 21 июня 2001 года №2 «О некоторых вопросах применения судами законодательства об ответственности за бандитизм и другие уголовные правонарушения, совершенные в соучастии» (далее - НПВС №2) является единственным на сегодня ориентиром в части сущностных признаков организованной преступной группы (ОПГ), так как в Уголовном кодексе Республики Казахстан (УК РК) отсутствует понятие организованной преступной группы (ОПГ). Понятия же «преступной группы» и «организованной группы» в статье 3 УК РК содержат размытые формулировки, допускающие произвольное отождествление с организованной преступностью любых форм преступлений в соучастии. 
«Организованной группой» (без слова «преступной») по п.36 ст.3 УК РК считается, по сути, любая группа лиц, объединившаяся с целью уголовного правонарушения. Не дано также никакого определения и «преступной группе» - в п.24 ст.3 УК РК идет просто перечисление её видов. При этом из названия данного понятия исключён их общий признак вооружённости, хотя там перечисляются только вооружённые преступные группы, включая ОПГ. Вследствие чего в правоохранительных и судебных органах «преступная группа» и «организованная группа» используются как синонимы для увязывания просто группы лиц, соучаствующих в экономическом и ином преступлении, с преступными группами вообще и с ОПГ в частности. А это напрямую затрагивает правовые гарантии предпринимательской деятельности в РК при применении статьи 262 УК РК, а также пунктов 11 и 13 НПВС №2 от 21 июня 2001 года, в части отнесения лиц, совершивших экономические преступления, к ОПГ.
Пункт 11 НПВС №2 устанавливает, что группы лиц, совершающих преступления по предварительному сговору или без него, не являются ОПГ, даже если были созданы для неоднократного совершения преступлений. Это абсолютно верно, так как по смыслу ст. 31 УК РК не всякая группа лиц, объединившаяся для совершения преступления, является группой организованной преступности. Исходя из этого, настала пора уже разрешить проблему правовой неопределённости нашего уголовного законодательства относительно чётких критериев, отделяющих ОПГ от обычной группы лиц, преступно действующих в рамках хозяйствующего субъекта как по сговору, так и без него. 
[bookmark: _GoBack]Для этого следует обратиться к объекту преступлений этих групп. Объектом экономических преступлений, совершаемых в том числе группой лиц по сговору, могут являться деньги, имущество и иные вещи, но только не общественная безопасность, судя по содержанию главы 8 УК РК. В то время как объектом преступлений, совершаемых ОПГ, является прежде всего общественная безопасность, поскольку они имеют всегда профессионально бандитский, т.е. насильственный  характер, судя по содержанию главы 10 УК РК. Более того, п.7 ст. 3 УК РК прямо определяет банду «организованной группой, преследующей цель нападения на граждан или организации с применением или угрозой применения оружия либо предметов, используемых в качестве оружия».
Таким образом, наиболее острой проблемой, требующей срочного правового урегулирования, является необоснованное применение статьи 262 УК РК (о создании и руководстве организованной группой...) к предпринимателям, привлекаемым к уголовной ответственности за совершение экономических правонарушений. В связи с чем, 29 мая 2025 года на круглом столе Верховного Суда «Проблемные вопросы судебной практики рассмотрения дел об уголовных правонарушениях в сфере экономической деятельности» обсуждался вопрос квалификации действий предпринимателей по данной статье УК РК об ОПГ. В этом отношении мной там отмечалась необходимость терминологического разграничения в НПВС №2 понятий:
1) преступной группы вообще как любой группы лиц, совершающих преступление, неважно - по сговору или без;
2) вооружённой преступной группы, угрожающей общественной безопасности посредством бандитского, террористического и иного нападения на граждан и организации (и/или угрозы такого нападения); 
3) организованной преступной группы как высокоорганизованной (мафиозной) вооруженной преступной группы.
Без такого терминологического разграничения данных понятий сохраняются серьёзные системные риски для предпринимателей. Как показывает правоохранительная и судебная практика, при наличии подозрений в экономических правонарушениях, даже обычные, вполне официальные организационные структуры и процессы бизнеса могут использоваться как признак организованной преступности. Достаточно того, чтобы у участников был “распределённый функционал” и “предварительный сговор”, чтобы экономические правонарушения, не содержащие признаков профессионального бандитизма и иного насильственного контроля, квалифицировались по статье 262 УК РК как ОПГ. Следственные органы при этом отождествляют или связывают формальную, вполне законную хозяйственную структуру с неформальной преступной иерархией, что абсолютно неприемлемо в силу неформальной природы всего преступного мира, включая ОПГ.
Сторонники расширительного толкования статьи 262 УК ссылаются на так называемую “беловоротничковую” трансформацию ОПГ. Однако даже в таких формах организованной преступности насилие или угроза его применения сохраняется как системообразующий элемент, в том числе в виде коррупционного сращивания с правоохранительными, судебными и иными органами государства. Это насилие может быть неявным, особенно со стороны лидеров ОПГ и их сообщников-коррупционеров, но силовым по сути. Игнорирование данного системного фактора ведёт к смешению и подмене понятий, что излишне криминализирует экономические правонарушения легального бизнеса.
Такой подход влияет не только на квалификацию состава преступления, но и на всю логику уголовного процесса. Особую тревогу вызывает сложившаяся судебная практика в части выбора меры пресечения. Как показывает опыт следственных судов, включение статьи 262 УК в обвинение автоматически ведёт к аресту, исходя из её тяжести. Это происходит даже при отсутствии насильственного характера деяний. В результате предприниматели лишаются возможности полноценно защищать свои права. Находясь в следственном изоляторе, они не могут эффективно взаимодействовать с защитой, собирать доказательства, контролировать свою правовую позицию. 
Таким образом, дополнительное обвинение в ОПГ по статье 262 УК РК фактически давно уже применяется неправомерно широко как инструмент давления на предпринимателей для признания ими вменяемых им экономических преступлений по основному обвинению, что противоречит основополагающим положениям Конституции РК. В соответствии со статьей 13 Конституции каждому гарантируется право на судебную защиту и квалифицированную юридическую помощь, статья 26 закрепляет свободу предпринимательской деятельности и защиту частной собственности, а статья 39 запрещает произвольное ограничение прав и свобод граждан. Но произвольное применение статей о «преступной» и «организованной» группах влечёт прямое ограничение этих конституционных гарантий.
Президент РК К.К.Токаев неоднократно подчёркивал недопустимость давления на бизнес со стороны правоохранительных органов. В своём Послании от 1 сентября 2022 года Глава государства заявил: “Бизнес не должен бояться уголовного преследования, если он работает в рамках закона. Давление со стороны правоохранительных органов на предпринимателей недопустимо. Все разногласия должны решаться в гражданско-правовом порядке”.
Показательным примером вышеуказанных проблем является дело Жупказиева М.Д., осуждённого 5 октября 2023 года по статье 245 ч.3 УК (уклонение от уплаты налогов в особо крупном размере, совершённое преступной группой) и статье 262 ч.1 УК (создание и руководство организованной группой). Основанием для квалификации послужили вполне легальные действия - регистрация и покупка ТОО, руководство компаниями и консультирование фирм. Эти действия были признаны доказательством наличия ОПГ исключительно на основании того, что участники “знали свои роли” и “действовали согласованно”. Однако в деле отсутствуют обязательные специфические признаки ОПГ: 
- профессиональный (высокоорганизованный и устойчивый) характер бандитской деятельности с целью укоренения (расширения влияния) на местном, региональном и республиканском уровне гражданского общества; 
- нелегальный насильственный контроль над теневыми и иными видами бизнеса, включая легальные; 
- систематическое извлечение незаконного дохода от профессиональной бандитской деятельности по рэкету и иному силовому вымогательству и принуждению.
Применение статьи 262 в этом случае привело к значительным последствиям - конфискации имущества, усиленной мере пресечения и увеличению срока наказания с 5 до 9 лет. Тем самым, экономическое правонарушение было неправомерно отнесено к категории преступлений, угрожающих общественной безопасности.
Данная ситуация не является единичной. Согласно официальным данным Комитета правовой статистики, в 2023–2024 годах органами уголовного преследования было зарегистрировано 6 уголовных дел чисто по статье 262 УК, из которых 5 ими же самими и были прекращены за отсутствием состава преступления (83%). С 2020 по 2023 годы в прокуратуру направлены 62 дела по статьям 262 и 264 УК, из них в 31 случае (50%) прокуратурой признак ОПГ исключён. В судах по совокупности статей 216 (выписка фиктивных счетов-фактур) и 262 УК РК из 32 рассмотренных дел в 15 случаях (47%) статья 262 УК РК также была исключена судами.
С учётом вышеизложенного считаем необходимым актуализировать и внести изменения в 11, 13 и иные пункты НПВС №2, допускающие применение неправомерно расширенного толкования ОПГ. В частности, необходимо:
– чётко разграничить признаки обычной (невооруженной) преступной группы, действующей по сговору, и организованной преступной группы, действующей в качестве вооруженной «преступной группы» мафиозного типа и профессионально (высокоорганизованно и устойчиво) занимающейся бандитской деятельностью;
– зафиксировать, что совершение экономического преступления даже группой лиц не является основанием для квалификации по статье 262 УК РК, если отсутствуют признаки насильственного контроля, угрозы насилия и иных характеристик ОПГ, угрожающих общественной безопасности;
– исключить возможность квалификации действий предпринимателя как создания или руководства ОПГ, если он осуществлял законную хозяйственную деятельность, даже если впоследствии такая деятельность была использована в преступных целях; 
- указать, что даже при доказанности преступной цели бизнеса, нельзя квалифицировать его владельцев, руководство и сотрудников в качестве членов ОПГ, если не будет доказана их принадлежность к профессиональной бандитской группировке, осуществляющей нелегальный насильственный контроль над этим бизнесом, поскольку законно зарегистрированные компании с их официальным персоналом, созданные и/или используемые в преступных целях, являются не субъектами ОПГ, а объектами, инструментами и даже жертвами ОПГ.
– предусмотреть, что наличие формальной организационной структуры в бизнесе (например, распределение ролей между директором, бухгалтером, учредителями) не может приравниваться к неформальной преступной иерархии;
– исключить автоматическое применение меры пресечения в виде ареста при предъявлении обвинения по статье 262 УК, если отсутствуют прямые доказательства наличия всех признаков ОПГ, в частности: насилие и/или угроза его применения и иные нарушения общественной безопасности.
Актуализация указанного нормативного постановления Верховного Суда позволит обеспечить соблюдение принципов правовой определённости, соразмерности уголовного преследования и защиты конституционных прав предпринимателей в Республике Казахстан (сравнительная таблица с минимально необходимыми изменениями и дополнениями в НПВС №2 прилагается).
С учётом положений статьи 64 Конституционного закона «О Конституционном Суде Республики Казахстан» считаем необходимым до внесения соответствующих изменений в нормативные постановления Верховного Суда рекомендовать судам при рассмотрении уголовных дел, связанных с предпринимательской деятельностью и дополнительным обвинением по статье 262 УК, руководствоваться правовыми позициями, изложенными в нормативном постановлении Конституционного Суда от 25 июня 2025 года № 72-НП.
Данная рекомендация обусловлена тем, что в настоящее время в производстве судов находятся уголовные дела в отношении предпринимателей, которым инкриминируется создание или руководство организованной преступной группой в рамках статьи 262 УК. Для обеспечения единства судебной практики и правильного разрешения подобных дел необходимо учитывать разъяснения и рекомендации Конституционного Суда, направленные на защиту конституционных прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.
Применение этих правовых позиций позволит избежать расширительного толкования уголовного законодательства и недопустимого ограничения конституционных гарантий предпринимателей, а также обеспечит соблюдение принципов правовой определённости, справедливости и соразмерности уголовного преследования.


Приложение: СТ на 4 листах.


Уполномоченный по защите
прав предпринимателей Казахстана                                                          К. Нуров



Исп: Сарсембаева Д.Ж.
Тел.: 27-04-54
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